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Bankfullmaktiges rolli tillsynen av Finansinspektionen

Bankfullméaktige 6vervakar den allmdnna dndamalsenligheten och effektiviteten i Finansinspektionens verksamhet.
| 6vervakningen av andamalsenligheten bedomer bankfullmaktige hur det i lagen foreskrivna malet for
verksamheten har forverkligats. Vid 6vervakningen av den allmanna effektiviteten i verksamheten foljer
bankfullmaktige framfér allt med personalutvecklingen och den allménna budgetutvecklingen i forhallande till
Finansinspektionens uppgifter samt @ndringar som foranleds av lagstiftningens eller marknadens utveckling.
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1 Direktionen

ordférande
Marja Nykédnen
vice direktionsordforande, Finlands Bank

vice ordforande
Pauli Kariniemi
avdelningschef, 6verdirektor, finansministeriet

Liisa Siika-aho
avdelningschef, 6verdirektor, social- och hélsovardsministeriet

Lasse Heinio
filosofie kandidat (nu FM), forsakringsmatematiker (SGF)

Leena Kallasvuo
ekonomie magister

Martti Hetemaki
politices doktor, arbetslivsprofessor, Aalto-universitetet, Helsingfors universitet

Suppleanten till Marja Nykanen var avdelningschef Katja Taipalus. Suppleanten till Pauli Kariniemi var
lagstiftningsradet Paula Kirppu. Suppleanten till Liisa Siika-aho var direktor Jaana Rissanen.

Direktionens sekreterare var ledande jurist Merja Lehtimaki (fran 1.3.2024). Direktionen sammantradde 36 ganger.
Totalt utbetalades 92 380 euro i arvode till medlemmarna och suppleanterna under aret.

Direktionens centrala uppgift som géller tillsynen av finansmarknaden &r att stélla upp sérskilda mal fér skotseln av
Finansinspektionens uppgifter enligt 3 och 3a & i lagen om Finansinspektionen (878/2008) och for
Finansinspektionens verksamhet, besluta om riktlinjerna for verksamheten samt styra och évervaka maluppfyllelsen
och iakttagandet av riktlinjerna. Dértill ingdr i direktionens uppgifter som géller tillsyn av finansmarknaden bland
annat att godkdnna de foreskrifter som ska utfardas med stod av lagen och de anvisningar som den inte har
delegerat till Finansinspektionens direktor for godkannande samt att besluta om administrativa paféljder och
anvandningen av makrotillsynsverktyg. | direktionens centrala uppgifter som galler Finansinspektionens férvaltning
ingar att behandla Finansinspektionens arliga budget och understélla den Finlands Banks direktion for faststéllelse
samt att minst en gang per ar lamna bankfullméaktige en beréttelse 6ver malen for Finansinspektionens verksamhet
och maluppfyllelsen. Berattelsen ska innehalla en beddmning av vilka forandringar som vantas ske i tillsynen och
deras inverkan pa avgiftsinkomsterna samt vilka atgarder de férvantade férandringarna kraver. Utéver detta ska
direktionen halla arligen samrad med foretradare for finansmarknadsaktoérerna, konsumenterna och andra
anvandare av finansiella tjanster om malen for tillsynen och maluppfyllelsen, budgeten och den ovan négmnda
bedémningen av vilka férandringar som véntas ske i tillsynen och deras inverkan pa avgiftsinkomsterna samt vilka
atgérder de forvéntade forandringarna kréver.
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2 Laget pa finansmarknaden

Finlands ekonomi vaxte sa smaningom under 2024, dven om Finlands Bank raknade med en nedgang pa arsniva i
bruttonationalprodukten 2024.! Den svaga ekonomiska tillvaxten och de 6kade geopolitiska spanningarna
forsamrade den finansiella sektorns omvarld i Finland och upprattholl de hoga riskerna. Den finansiella sektorns
starka kapitaltéckning och solvens gav emellertid skydd mot de risker som omvarldsférsamringen medforde.

Enligt Finlands Banks prognos ar en konjunkturvandning néra forestaende. Rantenedgangen stoder aterhamtningen
i den privata konsumtionen och investeringarna samtidigt som exporten 6kar. Trots den livligare bostadshandeln ar
situationen pa bostadsmarknaden, fastighetsinvesteringsmarknaden och inom byggbranschen fortsatt svag, vilket
ocksa okar den finansiella sektorns kredit-, investerings- och likviditetsrisker samt forsvarar varderingen av
investeringsobjekt.

Rantenedgangen och férvdntningarna pa centralbankernas kommande sankningar av styrrantan har stott
borskurserna och darmed till exempel forsakringsbolagens investeringsavkastning. Sentimentet pa
finansmarknaden har dock varit utsatt for snabba forandringar till foljd av negativa nyheter eller en 6kad osakerhet.

Osakerheten haller upp riskerna pa den finansiella sektorn i Finland. En ljusare omvarld skuggas av flera nedatrisker,
till exempel 6kningen i geopolitiska spanningar, osakerheten i anslutning till handelspolitiken, den hoga
skuldsattningen, inflationen som varit hdg langre &n vantat och det forsvagade sysselsattningslaget. Aven dkningen i
hybrid- och cyberattacker har alltmer framhavt vikten av beredskap och hanteringen av operativa risker.

Finansiella aktorer moter ocksa utmaningar i form av flera forandringstrender, sdsom effekterna av
klimatforandringen (ESG-risker), demografiska forandringar, digitaliseringen, ny teknik samt utvecklingen av nya
produkter och metoder (t.ex. molntjanster och Al). Dessa trender férandrar rutinerna, konkurrensfaltet och
kostnadsstrukturen pa den finansiella sektorn och kan skapa nya fortjanstmajligheter. Samtidigt kan de medféra
ocksa nya typer av risker, vars hantering kraver en utveckling av riskhanteringen pa den finansiella sektorn.

Banksektorns lonsamhet forbattrades i och med den goda resultatutvecklingen och
kapitaltackningsgraderna var fortsatt starka

Banksektorns kapitaltdckning var fortsatt stabil under berattelsearet. Kapitalbasen dkade i och med den goda
resultatutvecklingen, vilket kompenserade effekterna av de @ndringar som gjorts i huvudsak i berdkningsmodellerna
for kapitalkravet och som haft en negativ inverkan pa kapitaltackningsgraderna. Banksektorns kapitalbasoverskott i
forhallande till det totala kapitalkravet forsamrades till foljd av atstramningen av makrotillsynskraven. Bankerna
hade dock fortsatt rikligt med kapital i forhallande till kraven. Kapitaltackningsgraderna var fortsatt hdgre an det
europeiska genomsnittet.

Banksektorns rorelseresultat 6kade ytterligare tack vare 6kningen i rantenettot, men 6kningen mattades av och
vande nedat som en f6ljd av rantenedgangen i slutet av aret. Rantenettot var den mest betydande inkomstposten
for finlandska banker.

! Mer information om den finlandska ekonomins lage fés fran Finlands Banks ekonomiska éversikt och prognos Talouskasvu virida véhitellen och Orastavaa kasvua Suomen
taloudessa (pa Finska).
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Banksektorns oreglerade krediter var alltjamt laga och bland de lagsta i Europa, dven om de 6kade nagot bade i
fraga om foretags- och hushallskrediter. Krediter 6verfordes ocksa alltmer till nedskrivningsklasser med hogre
kreditrisk an fran dem, vilket vittnar om en 6kning av kreditriskerna. Tecken pa en samre kreditkvalitet sags framfor
allti vissa kreditsegment som sarskilt drabbats av den svaga konjunkturcykeln, sdésom konsumentkrediter samt
inom byggbranschen och grossist- och detaljhandeln.

Likviditetslaget och likviditetsstéllningen inom banksektorn ar alltjamt stark. Inlaningen fran allmanheten 6kade
och 6kningen av upplaningskostnaderna avtog. Refinansieringen av skuldebrev emitterade under perioden med
ldga rantor kan dock héja kostnaderna for bankernas marknadsupplaning. Diversifierade upplaningskallor och
bankernas starka kapitaltackning forbéattrar tillgangen till marknadsupplaning och upplaningsvillkoren och ger
trygghet i hdndelse av stérningar pa finansmarknaden.

Den inhemska banksektorns rorelseresultat och kdarnkapitaltidckning
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Kaélla: Finansinspektionen

Den inhemska banksektorns oreglerade fordringar i forhallande till kreditstocken
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Livforsdkringsbolagens solvens forsamrades i slutet av aret men var fortfarande stark

Livforsakringssektorns solvensgrad sjonk fran utgangen av ar 2023 och lag pa 222,2 % (12/2023: 235,1 %).
Rantenedgangen 6kade ansvarsskulden och de forvantade vinstutdelningarna som dragits av fran kapitalbasen
minskade kapitalbasen och férsamrade solvensen under berattelsearets sista kvartal. Solvenskapitalkravet
(Solvency Capital Requirement, SCR) 6kade jamfoért med aret innan, vilket ocksa forsamrade solvensgraden. Trots
nedgangen var solvensen fortsatt stark.

Avkastningen pa livforsakringsbolagens investeringar var positiv (4,9 %) under berattelsearet. Avkastningen fran
rante- och aktieinvesteringar var positiv. Sarskilt aktieinvesteringarna avkastade val (11,5 %) medan avkastningen
fran fastighetsinvesteringar var negativ och uppgick till -0,3 %. Premieinkomsten 6kade jamfort med aret innan
sarskilt tack vare den kraftiga forsaljningen av placeringsforsakringar. Utbetalda ersattningar 6kade nagot jamfort
med aretinnan.

Solvensstillning i livforsakringsbolag
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Kalla: Finansinspektionen

Skadeforsakringsbolagens solvens forsimrades men var fortfarande pa en bra niva

Skadeforsakringssektorns solvensgrad var vid slutet av berattelsearet 254,6 % och den sjonk fran utgangen av 2023
(12/2023: 265,5 %). Trots nedgdngen var sektorns solvens alltjamt pa en bra niva. Solvensgraden férsvagades av
okningen i solvenskapitalkravet, vilket paverkades bland annat av investeringsavkastningen och 6kningen i den
symmetriska justeringen for aktierisk.

Skadeforsadkringssektorns investeringsavkastning var 7,5 % under berédttelsearet. Investeringsavkastningen bestod
mest av aktie- och ranteinvesteringar. Avkastningen fran fastighetsinvesteringar var lag men dock positiv. Den svaga
okningen i skadeforsakringens premieinkomst genererades till storsta delen fran sjukférsakringar och
markfordonsforsakringar. Ersattningskostnaderna dkade tydligt. Utover sjukforsakringsersattningarna hade de
stora skadorna i borjan av dret och de kravande vaderleksférhdllandena en negativ inverkan pa skadeprocenten,
men den forbattrades mot slutet av aret. Sammantaget var sektorns [6nsamhet stark 2024.
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Solvensstillning i skadeforsidkringsbolag

B Kapitalbas (SCR) I scR (kapitalkrav) — SCR-kvot (%)

Kalla: Finansinspektionen

Arbetspensionssektorns solvens starktes tack vare den positiva avkastningen pa
investeringar

Avkastningen pa arbetspensionssektorns investeringar var tydligt positiv (9,1 %) under berattelsearet, vilket bidrog
till en kraftig 6kning ocksa i solvenskapitalet. Solvensgraden som beskriver forhallandet mellan solvenskapitalet och
ansvarsskulden férbattrades under dret da solvenskapitalet 6kade snabbare dn ansvarsskulden.

Solvensstallningen som beskriver forhallandet mellan solvenskapitalet och solvensgransen var pa samma niva som
aretinnan (1,6), &ven om solvensgransen 6kade nagot snabbare dn solvenskapitalet. Solvensgrénsen hojdes av de
Okade investeringstillgangarna och aktieinvesteringarnas storre vikt.

Bland investeringskategorierna var avkastningen fran aktie-, rante- och andra investeringar positiv. Avkastningen pa
fastighetsinvesteringar var negativ. Den bésta avkastningen under beréttelsearet hade aktieinvesteringar som ocksa
utgor den storsta investeringskategorin for arbetspensionsanstalter. Arbetspensionsanstalternas stresstalighet mot
aktieinvesteringschocker var nastan oféréandrad jamfort med aret innan och fortfarande mattlig.
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Utveckling av arbetspensionssektorns solvens 2015-2024
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Kalla: Finansinspektionen

I och med den lagandring som tradde i kraft i borjan av 2017 &r solvensstallningen
for dren 2017-2024 inte jamforbar med de foregaende aren.

Solvensgraden berdknas genom att dividera pensionsmedlen med ansvarsskulden.
Solvensstéllningen &r férhdllandet mellan solvenskapitalet och solvensgrénsen.
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3 Finansinspektionens strategi 2023-2025

Finansinspektionens strategi 2023-2025

+ Var tillsyn ar férutsagbar och
konsekvent. ; 3
+ Vart inflytande och fértroendet ) [oakt_l_v X
3 i & g orutsagbar ,
for oss har okat och det stods tillsyn
av kommunikationen.
= Vi utnyttjar data effektivt
i tillsyn och beslutsfattande.
+ Vi utnyttjar EU-samarbetet
i var tillsyn.

+ Vart operativa ledarskap ér flexibelt.

« Organisationens verksamhet och
resursallokeringen &r langsiktig
och riskbaserad.

Flexibel
ch forandrings-
formoégen
organisation + Vart kunnande utvecklas i takt med
forandringarna i omvarlden.

Férnyelseinriktad

Proaktiv
och forutsagbar
tillsynsmyndighet

Tillsammans Vi framjar den finansiella Ansvarsfull
stabiliteten, fortroendet for
finansmarknaden och skyddet
av kunder och investerare
samt vamar om férsakrade
férmaner

+ Vara processer ar gemensamma,
enhetliga och effektiva.

+ Vart ledarskap frémjar arbetshéalsan.

« Vi erbjuder omfattande och sporrande
+ Kvalitativ analys bereder vag karriar- och utvecklingsmajligheter.

for en proaktiv tillsyn.

Verksamhet som Ledarskap « Var goda arbetsgivarimage bidrar
+ Datasystemen effektiviserar drar nytta av som stoder till framgangsrika rekryteringar.
var verksamhet. digitalisering expertis

pepjuunelnsay

EKONOMISK UTVECKLING REGLERING DIGITALISERING CYBERHOT GEOPOLITISKT LAGE DEMOGRAFI OCH ARBETE  KLIMATFORANDRING

4 Sammanfattning av Finansinspektionens verksamhet 2024

Syftet med Finansinspektionens verksamhet dr att kreditinstituten, forsdkrings- och pensionsanstalterna och andra
foretag under tillsyn bedriver en stabil verksamhet som dr en férutsdttning for finansmarknadens stabilitet, att de
forsdkrade formdénerna tryggas och att det allmdnna fortroendet for finansmarknadens funktionssdtt upprdtthdlls. (1§
i lagen om Finansinspektionen)

Finansinspektionens tillsynsprioriteringar under 2024 gallde de operativa och finansiella riskerna i den instabila
omvaérlden, l[dngsiktiga trender i omvarlden och den interna styrningen hos foretag under tillsyn.

| fraga om den interna styrningen framhéavde Finansinspektionen férvaltnings- och styrsystemen, riskerna med och
hanteringen av utlagda funktioner och datakvaliteten. Nar det géller operativa risker framhavdes bland annat
efterlevnaden av sanktioner samt beredskap och kontinuitetshantering. Bland de finansiella riskerna framhavdes
kapitalmarknadens kanslighet, varderingen av icke-likvida objekt, 6kningen av kreditrisker och utmaningarna med
likviditetshanteringen.

Av de langsiktiga trenderna i omvirlden framhavde Finansinspektionen ESG-risker (Environment, Social,
Governance), 6kningen i IKT- och cyberrisker, finansbranschens digitalisering samt 6kningen och dndringarna i
regleringen.

Genomférandet av teman enligt Finansinspektionens strategi 2023-2025 framskred till storsta delen planenligt.
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Genomforande av strategiska teman 2024

Finansinspektionens strategiska teman 2024 var proaktiv och forutsagbar tillsyn, flexibel och forandringsférmogen
organisation, ledarskap som stoder expertis samt verksamhet som drar nytta av digitalisering. Dessa temaspecifika
projekt som framjar prioriteringarna genomférdes och féljdes upp kvartalsvis.

Proaktiv och forutsagbar tillsyn

Finansinspektionen har sedan 2023 publicerat tillsynsprioriteringar samt inspektionsplaner och planer for tematiska
bedémningar for det kommande aret.

Under aret forberedde Finansinspektionen en ny verksamhetsmodell som 6kar forutsagbarheten och enligt vilken
sammanfattningar av inspektionsrapporter publiceras pa den offentliga webbplatsen. Finansinspektionen berattar
pa sin webbplats om centrala observationer fran inspektioner som géller enskilda féretag under tillsyn for att styra
hela tillsynsfaltet.

Under beréttelsedret inriktades analysarbete sarskilt till foljande tillsynsprioriteringar: kreditrisker, fastighetsrisker
och konsekvenserna av den nya regleringen. Tematiska analyser genomférdes enligt ett férnyat koncept i samarbete
mellan avdelningarna och gallande hela den finansiella sektorn. | samband med analysarbetet utvecklades nya
dataanalyser som i fortsattningen kommer att producera allt mer exakt och aktuell information om olika
riskomraden.

En upptrappning i systemrisker och sarbarheter forebyggdes genom makrotillsynsbeslut som ocksa stérkte det
finansiella systemets motstandskraft mot storningar utifran proaktiva analyser och konsekvensbedémningar.

Finansinspektionen borjade utnyttja data i det positiva kreditupplysningsregistret som infordes i Finland. Med hjalp
av registret kan man bilda en mer aktuell och exakt lagesbild av hushallens skuldsattning samt om bankernas
kreditrisker och forfaringssatt.

Finansinspektionen ordnade de nordiska tillsynsmyndigheternas arliga méte i Finland. Centrala teman fér motet var
kommunikationens roll i tillsynen och tillsynens effektivisering genom digitalisering. Pa motet kom de nordiska
finansiella tillsynsmyndigheterna 6verens om ett gemensamt brev for att uppmana EU:s finansiella
tillsynsmyndigheter till en utveckling av regleringen i en mer principbaserad riktning i stallet for en alltfor detaljerad
reglering. Under motet genomforde tillsynsmyndigheterna en kartlaggning av samarbetsformerna och kom 6verens
om informationsutbyte for att stodja utvecklingen av verksamheten.

Flexibel och forandringsformogen organisation

Arbetsordningen som godkants 2023 och reglementet togs i bruk. For att effektivisera verksamheten fattas beslut
som géller en tillsynssektor nu mer heltdckande an tidigare pa den avdelning som utéver tillsyn 6ver sektorn i fraga i
stallet for i Finansinspektionens ledningsgrupp. Sadana ar beslut som galler till exempel anvéndningen av interna
modeller for berdkning av bankernas kapitalkrav eller beslut om inledning av stresstester. Verksamheten har
effektiviserats ocksa till foljd av att underteckningsratt for mindre betydande beslut har beviljats en lagre
organisationsniva.

Tillsynsstyrgruppen som grundats foregaende ar etablerade sin verksamhet under 2024. Styrgruppen har
forenhetligat tillsynsarbetet pa Finansinspektionens avdelningar genom att komma Gverens om gemensam praxis
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till exempel i uppféljningen av tillsynsobservationer, portalanvéandningen hos foretag under tillsyn ochi tillsynen av
ESG-fragor.

Finansinspektionen utvecklade forfaranden for prioriteringar och inriktningen av resurser. | praktiken riktas mer
resurser an tidigare forutom till genomforande av obligatoriska ansokningsarenden och minimitillsynsmodeller for
olika tillsynsomraden till realiseringen av tillsynsprioriteringar som faststallts for ett visst ar.

Finansinspektionen uppdaterade krisledningsmodellen for kontinuitets- och beredskapsplanen. Den storsta
andringen i modellen var krisgruppen som vid behov fungerar som stodfunktion for krisstyrgruppen. | beredskapen
och kontinuitetshanteringen samarbetar Finansinspektionen aktivt med Finlands Bank. Finansinspektionen deltog
ocksa i flera kontinuitets- och beredskapsévningar inom den finansiella sektorn, varav den storsta under
berattelsedret var de nordiska och baltiska myndigheternas gemensamma krisévning inom banksektorn.

Verksamhet som utnyttjar digitaliseringen

Finansinspektionens digitalisering framjades med flera projekt som stoder tillsynsarbetet och verksamheten.
Systemprojekten framskred som helhet val under 2024.

Under beréttelsedret tog Finansinspektionen i bruk nya versioner av tillampningen Tillsynsmyndighetens
arbetsbord. De nya funktionaliteterna méjliggjorde planeringen av ett arsprogram for tillsynsatgarder samt
systemstod for tillsynsprocesser. | och med Tillsynsmyndighetens arbetsbord har processerna blivit enhetligare och
effektivare da de nya egenskaperna styr utarbetandet av projektplaner och tidtabeller samt ger chefer
arbetsredskap for en uppfoljning av 6verenskomna atgarder.

Finansinspektionen har ocksa som mal att forbattra tillsynens omfattning och kvalitet med hjalp av artificiell
intelligens. | workshoppar identifierades cirka hundra anvandningsfall som lampar sig for artificiell intelligens, varav
mer an tio kommer att bearbetas.

Det nya rapporteringssystemet for datainsamling fran foretag under tillsyn fardigstélldes och togs i bruk i sin helhet.

| projektet for elektronisk arendehantering var den viktigaste slutforda helheten 2024 tillampningen for
forsakringsformedlarregistret som gor forsakringsférmedlarnas hantering av arenden smidigare. | projektet har
ocksa en kanal for elektronisk arendehantering till Finansinspektionen utvecklats for kunder till foretag under
tillsyn. Utvecklingen av denna funktionalitet har forsenats fran det planerade och malet &r att den infors i mars 2025.

Ledarskap som stoder expertis

Finansinspektionen tog tillsammans med Finlands Bank i bruk en modell for prestationsledning som stoder expertis
och som starker arbetsplaneringen, ett coachande ledarskap och hybridarbete. Coachningsprogrammet
"Inspirerande och resultatrikt” for chefer och experter stoder genomférandet av denna modell.

Enligt ledarskapsundersokningen lag Finansinspektionens ledarskapsindex pa samma niva somi andra
expertorganisationer i Finland och nara foregaende ars niva. Stédet fér den professionella utvecklingen och nyttan
med utvecklingssamtal fick de mest positiva bedémningarna av personalen. Finansinspektionens sarskilda styrkor
var responsgivning, stod for den professionella utvecklingen och erkdnnanden for bra arbetsprestationer. Chefens
fortroende for arbetstagarna, effektiviteten i enhetens verksamhet och tydliga mal identifierades som
utvecklingsobjekt i enkaten.
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Jamfort med foregaende ars enkét forbattrade Finansinspektionen sin placering bland de mest attraktiva
arbetsgivarna inom finansbranschens experter fran plats 30 till plats 16. Experter inom juridiken gav
Finansinspektionen en attonde plats bland de mest attraktiva arbetsgivarna.

Finansinspektionens banktillsynsavdelning férnyade sin organisation. Genom forandringarna efterstravades en
enhetlig tillsyn och framjande av tillsynens effektivitet. Inom forsakringstillsynen starktes resurserna till féljd av
overforingen av den 6vergripande tillsynen av pensionsforsakraren Keva till Finansinspektionen.

Som en del av den gemensamma europeiska banktillsynen (Single Supervisory Mechanism, SSM) 10-arsjubileum
ordnade Europeiska centralbanken (ECB) och de nationella tillsynsmyndigheterna en méjlighet for personalen att
bestka ECB och de nationella tillsynsmyndigheterna. Pa besoket i Finland som ordnades av Finansinspektionens
Banktillsynsavdelning deltog personer fran ECB, Bulgarien, Kroatien, Tyskland, Frankrike, Grekland, Irland,
Luxemburg och Holland. Fran Finansinspektionens Banktillsynsavdelning deltog tre personer i motsvarande besok i
andra lander.

Inom kapitalmarknadstillsynens missbrukstillsyn och IFRS-tillsynen genomfordes kortvariga tillsynsutbyten mellan
tillsynsmyndigheterna i Holland och Frankrike. Syftet med besoken var att utbyta information och kompetens om
tillsynsmetoder och -processer. Dessutom arbetade tva deltagare i Schumann-utbytesprogrammet pa avdelningen
som stdd for Al-utvecklingen.

Finansinspektionen anvande ersattande rekryteringar for nya kompetensbehov. Personalens kompetens inom
aktuella teman 6kades genom att utnyttja ECB:s utbildningsmdjligheter och andra europeiska utbildningsprogram.
Experter deltog ocksa i europeiska tillsynsmyndigheters arbetsrotationer och -besok.

Proaktivitet och 6ppenhet stoddes ocksa genom intressentgruppsarbete och
kommunikation

Finansinspektionen organiserade i juni 2024 ett omfattande seminarium for sina intressenter som behandlade
hallbarhetsperspektiv pa den finansiella sektorn. Pa seminariet framhavde Finansinspektionen vikten av
hallbarhetsperspektiv, beradttade proaktivt om regleringen och tillsynen och uppmanade dédrmed foretag under
tillsyn att beakta temat i verksamheten. Finansinspektionen organiserade ocksa flera evenemang for olika
tillsynssektorer om aktuella tillsynstema, sasom tillsyn éver sanktioner och bekdmpning av penningtvatt, den nya
regleringen om den finansiella sektorns digitala motstandskraft och hallbarhetsrapporteringen. Finansinspektionen
publicerade tillsynsmeddelande som styr foretag under tillsyn under 2024.

Enligt intressentenkaten som genomforts pa hosten 2024 lag Finansinspektionens intressentgruppers fortroende for
tillsynsmyndigheten pa en bra niva. Den Gverlagsna majoriteten av respondenterna berattade att fortroendet for
Finansinspektionen ar mycket eller ganska stort. Fortroendet var nastan oférandrat jamfort med den senaste
matningen 2021.

Enligt intressentenkaten har Finansinspektionen ett battre rykte jamfort med andra myndigheter: Gver tva
tredjedelar av respondenterna bedémde att ryktet ar tydligt eller nagot battre an genomsnittet. Enligt
enkatresultaten ar det motiverat att 6ka kannedomen om Finansinspektionens verksamhet: endast drygt en
tredjedel av enkatdeltagarna bedomde att de kanner till Finansinspektionens nuvarande verksamhet val och nastan
sextio procent bedomde att de kanner till den mattligt. Beddmningarna om kdnnedomen om verksamheten hade
forsamrats nagot jamfort med den tidigare méatningen 2021. Detta forklaras atminstone delvis av att en storre andel
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av respondenterna var representanter for medierna @n i den tidigare matningen. Den basta kdnnedomen om
Finansinspektionens verksamhet hade respondenter fran banksektorn och andra myndigheter.

Finansinspektionens mediesynlighet

Finansinspektionen publicerade 20 pressmeddelanden under 2024. Tva presskonferenser ordnades. Telefontjansten
for medierna mottog och styrde éver 100 fragor eller intervjuférfragningar fran medierna till experter. Genom dessa
tar Finansinspektionen upp bade viktiga tillsynsteman och for fram tillsynsmyndighetens synpunkter i den offentliga
debatten.

Ar 2024 publicerades 926 medieartiklar om Finansinspektionen, vilket var ndgot mindre &n &ret innan. Aven
Finansinspektionens dominerande roll i medieartiklarna sjonk och en mindre andel av artiklarna an tidigare
baserade sig pa Finansinspektionens pressmeddelanden. Férandringen berodde pa ett storre antal nyheter &n
vanligt som endast berdrde Finansinspektionen samt ett lagre genomslag av pressmeddelanden a@n vanligt. Tonen i
Finansinspektionens publicitet var alltjamt i huvudsak neutral 2024.

Utfall av huvudsakliga indikatorer som stoder Finansinspektionens strategi

Under beréttelsedret foljde Finansinspektionen upp sju strategiska indikatorer som rapporteras till
Finansinspektionens direktion. Malvardet uppnaddes i fyra indikatorer, malet for tre indikatorer uppnaddes inte.

I intressentenkaten? kom man mycket ndra malet betréffande de vitsord som de viktigaste intressentgrupperna gav
(3,5 0ch 3,4) i fraga om Finansinspektionens fokus pa vasentliga fragor, konsekvens, 6ppenhet, aktivitet,
forandringsformaga, smidighet och férmagan att inrikta verksamheten i enlighet med forandringarna i omvérlden
(4). Intressentenkaten for 2024 var den forsta under strategiperioden, varfor de indikatorer som géller den inte fanns
med i direktionens berattelse till bankfullméaktige férra aret och det totala antalet indikatorer 6kade salunda med
tva.

Intressentenkétens resultat var i fraga om det allménna fértroendet for Finansinspektionen, ryktet samt nyttigheten
av interaktionen markbart positiva, dven om indikatorvardena lag lite efter malet.

Resultatet som géller ledarskap i personalenkaten nadde det nationella referensvardet, men eftersom det sjunkit
nagot fran det utmarkta resultatet forra aret ansags det inte ha uppnatt malet. Finansinspektionens framgang i
undersokningar om arbetsgivarprofilen berattar dock om ett lyckat ledarskap.

2Bedémningsskalan for intressentenkaten var 1-5. Resultat 4-5 (gron/bra), 3 (gul/varken bra eller dalig) och 1-2 (r6d/dalig).

e

S2 FIN-FSA

* FINANSINSPEKTIONEN finansinspektionen.fi 14 (32)




Direktionens berattelse till bankfullmaktige om
Finansinspektionens verksamhet 2024

27.5.2025 Offentligt

De strategiska indikatorernas status har bedomts med foljande bedémningsskala pa tre nivaer:

Huvudindikatorer som stdoder strategin — rapporteras till direktionen

Strategiska teman 2023-2025 Huvudindikatorer 2024 resultat

1. De viktigaste intressentgruppernas syn pa Finansinspektionens verksamhet 00
e " Fokus pa vasentliga fragor, konsekvens, ppenhet och aktivitet Ny indikator
forutsagbar

tillsyn
> i// ! 2. Utfall av inspektioner och tematiska bedomningar
%

Ve'_F}"(_samhet som utnyttjar 3. Digitala projektens framgang
‘ digitaliseringen Utfall av strategiska ICT-projekt (Fisa-, Rapu- och VTP)

4. Arbetstagarerfarenhet — Personalens tillfredsstéllelse
Flexibel och

forandringsformogen 5. De viktigaste intressentgruppernas syn pa Finansinspektionens verksamhet 00
organisation Férandringsférmaga, smidighet och férmagan att inrikta verksamheten
enligt omvarldsférandringarna

Ny indikator

Ledarskap som . .
stoder expertis 6. Arbetstagarerfarenhet — Framgangsrikt ledarskap OO

+ Utfall av verksamhetsplaner (uppféljning vid sidan om de huvudsakliga indikatorerna)

m Malet har uppnatts enligt planerna OO Malet har inte framskridit enligt planerna © Malet ligger langt efter planerna

5 Finansinspektionens tillsynsatgiarder 2024

Finansinspektionens strategi for 2023-2025 styr tillsynen och verksamhetsutvecklingen. Strategin betonar
proaktivitet och forutsagbarhet, verksamhet som drar nytta av digitalisering, ledarskap som stoder expertis samt till
en forbattring av flexibiliteten och férandringsférmagan.

Tillsynsmyndigheten utdvade tillsyn 2024 i enlighet med faststallda tillsynsprioriteringar. Dessa géllde de operativa
och finansiella riskerna i den instabila omvarlden, langsiktiga trender och den interna styrningen hos féretag under
tillsyn.

Makrotillsynsatgarderna starkte finansieringssystemets motstandskraft i handelse av
strukturella risker

Finansinspektionens direktion fattar beslut om anvandningen av makrotillsynsverktyg i Finland. | juni 2024
beslutade Finansinspektionen att behalla buffertkraven fér andra systemviktiga kreditinstitut (Other Systemically
Important Institutions, O-Sll) oférandrade. Finansinspektionen hade 2023 stallt ett systemriskbuffertkrav pa en
procent och godkande delvis Norges systemriskbuffertkrav som riktades till finlandska bankers norska exponeringar
och som tradde i kraft under beréattelsearet.
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I september godkande Finansinspektionen ett sektorspecifikt systemriskbuffertkrav pa sju procent som stallts av
den danska makrotillsynsmyndigheten. Detta krav tillampas pa finldndska kreditinstituts danska exponeringar som
riktas till sammanslutningar inom fastighetssektorn. Kravet tradde i kraft den 1 januari 2025.

De strukturella buffertkraven tradde i kraft i sin helhet och hojde de finldndska bankernas totala
makrotillsynsbuffertar till en niva som Finansinspektionen anser vara tillracklig.

Finansinspektionen bedomer kvartalsvis bade behovet av att stélla ett kontracykliskt buffertkrav for kreditinstitut
och behovet av att strama at hushallens maximala belaningsgrad, dvs. l[dnetaket, som begrédnsar
bostadsupplaningen. Marknads- och konjunkturutvecklingen uppvisade inget behov av att strama at kraven en enda
gang under berattelsearet.

Enligt utredningen som upprattats under berattelsearet iakttog kreditinstituten val Finansinspektionens
rekommendation om en maximal skuldbetalningskvot for bolanesékandes lan och finansieringsvederlag samt de
nya begrénsningarna som galler bostads- och bostadsbolagslan som tréadde i kraft 2023.

Nya foretag under tillsyn inom konsumentkreditgivare

Foretag som beviljar konsumentkrediter 6verfordes under Finansinspektionens tillsyn 2023 da lagen om registrering
av vissa kreditgivare och kreditférmedlare och bestimmelserna om hanteringen av insolvensrisker inom
konsumentkreditgivning tradde i kraft.

Utredningarna och bedomningarna 6ver uppfyllandet av registreringskraven, forfaringssatt som galler kundskydd
och hanteringen av insolvensrisker som galler nya foretag under tillsyn slutférdes under forsta hélften av aret. |
beddémningarna utreddes i hur stor utstrackning kreditgivarnas metoder svarade mot kraven i de nya
bestammelserna, innehallet i avtalsvillkoren for nya foretag under tillsyn och processerna fér hantering av
kundklagomal. Utredningarna visade att det fanns en del brister i de individuellt verenskomna avtalsvillkoren. De
avslojade ocksa skillnader mellan aktérerna nér det géller hanteringen av insolvensrisken samt brister i
kreditgivningspraxis.

Forsummelser i anmalan om andringar som skett i registeruppgifterna upptacktes. Finansinspektionen uppdaterade
sina register och utredde samtidigt aktorernas dgarstrukturer. Utifran ansékningarna som géller avregistrering av
berdrda foretag aterkallade Finansinspektionen registreringen av 14 foretag. Forutsattningen for avregistrering var
att foretaget inte langre beviljar nya konsumentkrediter och att det inte har kvar kreditstock fran tidigare
verksamhet.

Bankernas riskhantering som tillsynsobjekt

Finansinspektionen utovar tillsyn over de storsta bankerna i Finland med ledning av ECB: Nordea Bank Abp, OP
Gruppen, Kommunfinans Abp och Danske Bank A/S, Finland filial. Tillsynen av 6vriga banker ar under
Finansinspektionens direkta ansvar.

| och med férandringarna i den ekonomiska omvarlden fokuserade Finansinspektionens banktillsyn under
beréattelsearet pa hanteringen av kredit- och likviditetsrisker, efterlevnaden av den nya regleringen om ranterisker
samt fragor som galler den interna styrningen. Inspektionerna inriktades pa kreditrisker, likviditetsrisker, intern
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styrning samt interna modeller for berakning av kapitalkravet.

Finansinspektionen utredde i vilken man bankerna under dess direkta tillsyn féljer regleringen om vardering av
sakerheter i form av fastigheter och hur de hanterar kreditrisker i anslutning till bostadsbolagslan. De storsta
bristerna hanforde sig till vardering av sakerheter i form av kommersiella fastigheter for nédlidande exponeringar
och oberoendet av varderingen fran kreditbeslutsprocessen samt frekvensen for kontroll av vardena pa sékerheter i
form av fastigheter.

Finansinspektionen bedomde ocksa hur bankerna féljer Europeiska bankmyndighetens (EBA) uppdaterade
ranteriskreglering. Brister upptacktes bade i kreditinstitutens egna metoder och i extremvardestest och séarskilt i
hanteringen av matningsmetoder och modeller. Bristerna i matningsmetoder och modeller i samband med deras
bristfalliga hantering ifragasatter tillforlitligheten i resultaten fran kreditinstitutens ranteriskmatningar.

Finansinspektionen deltog i den gemensamma krishanteringsovningen som arrangerades av myndigheterna med
ansvar for den finansiella stabiliteten i de nordiska och baltiska [anderna. | dvningen testades myndigheternas
beredskap for en eventuell krissituation i en fiktiv bank med verksamhet i Norden och Baltikum. | dvningen deltog
narmare 450 personer fran olika landers myndigheter samt EU-myndigheter. | 6vningen deltog ocksa en
representant for Internationella valutafonden IMF. Fran Finansinspektionen deltog 25 personer i 6vningen.

Betydelsen av ombesorjningen av IKT- och cybersikerhet framhavdes under aret

I den radande sékerhetssituationen fastes sarskild uppmarksamhet vid den operativa funktionen hos de tjanster
som den finansiella sektorn tillhandahaller och deras driftssakerhet. Finansinspektionen foljde extra noga med
cybersdkerheten och tjansternas funktion.

Under hosten utsattes den finansiella sektorn for 6verbelastningsattacker som orsakade langvarigare olagenheter
an tidigare for kundtjansten. Overbelastningsattacker genomférdes ocksa i de andra nordiska landerna, i de baltiska
landerna och mer vidstrackt i Europa. Attackerna behandlades i medierna och i samhallsdebatterna meri Finland an
i de andra nordiska landerna.

Olika typer av bedrégerier och svindlerier i anslutning till betalningar 6kade ocksa under 2024. Bedragerimetoderna
utvecklas hela tiden, darfor bor sdkerheten i ndt- och mobilbanken och vid néatbetalningar samt de tekniska
l6sningar som galler stark kundautentisering svara mot de nya sakerhetshoten i samband med elektroniska
betalningar.

Finansinspektionen publicerade 2024 en tematisk beddmning om sakerheten i natbanken, mobilbanken och vid
natbetalningar och rekommenderade bankerna att utveckla kontrollerna av nét- och mobilbetalningar sa att
anvandaren har mangsidigare mojligheter an for narvarande att faststalla sakerhetsgranser for sina betalningar som
baserar sig pa kontodverféringar. Sadana begransningar ar till exempel mojlighet att faststélla bruksgranser for
betalningar per dag eller gang eller begransningar som galler enskilda lander eller geografiska omraden och
betalningsmottagare. Dartill bor bankerna forbattra monitoreringen av eventuella obehdriga transaktioner,
mojligheterna att stoppa sadana och att begara tillaggsbekraftelse. Finansinspektionen rekommenderade att
bankerna utvecklar monitoreringen av betalningar sa att de i allt hégre grad kan stoppa betalningar som i
betydande grad avviker fran kundens tidigare betalningshistorik.
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Det ar viktigt att informera om olika svindlerimetoder och att vagleda kunderna om hur de skoter sina arenden
tryggt pa natet. Bankerna ska fortsattningsvis aktivt i olika kanaler informera om sakerhetshot som riktas mot
tjdnsterna och fortsatta att paminna och vagleda kunderna om hur drendena kan skotas tryggt i bankernas e-
tjanster. Finansinspektionen arrangerade pa hdsten 2024 tillsammans med Finlands Bank och Centralen for
ekonomiskt kunnande ett evenemang for gymnasieelever om identifiering av svindlerier samt om sdkra betalningar.

Under varen utredde Finansinspektionen hur betydande finansiella aktorer har sékerstallt sin motstandskraft mot
storningar bade under normala férhallanden och for undantagsforhallanden. Under hésten utvarderade
Finansinspektionen beredskapen hos kreditinstitut som ar verksamma i Finland att anvanda kontosystemet inom
forsorjningsberedskapen som skapats for att trygga dagliga betalningar och reservsystemet for betalningar mellan
banker.

Finansinspektionen slutférde tva inspektioner av IKT- och informationssédkerhetsrisker. En specialist fran
Finansinspektionen deltog under bérjan av aret i cyberstresstester for banker som star under Europeiska
centralbankens (ECB) direkta tillsyn.

Under aret forbereddes tillampningen av férordningen om digital operativ motstandskraft for finanssektorn (Digital
Operational Resilience Act, DORA) som inleddes i januari 2025. Fordréjningarna i fardigstallandet av regleringen pa
lagre niva som kompletterar forordningen inverkade pa saval foretagens under tillsyn som Finansinspektionens
forberedelser.

Finansinspektionen fortsatte samarbetet inom informationsférdelning med andra finansmarknadsaktorer vid olika
storningar som paverkar finansmarknaden. Samarbetet inom samordningen av utlandska myndighetsatgarder vid
operativa storningar fortsatte med de nordiska och baltiska myndigheterna. Finansinspektionen forberedde sig
ocksa for att fungera som en nationell atkomstpunkt i samordningsgruppen for systemiska cyberincidenter pa
finansiella sektorn (Systemic Cyber Incident Coordination Framework, EU-SCICF).

Solvens- och uppforandetillsyn av aktorer inom forsakringssektorn

Finansinspektionen inriktade sin tillsyn pa forsakringssektorn bade enligt sina egna prioriteringar och enligt
Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndighetens (European Insurance and Occupational Pensions
Authority, EIOPA) strategiska mal. Prioriteringarna omfattade bland annat féretagsstyrningens funktion och
tillforlitlighet hos foretag under tillsyn, kvantitativa risker samt fastighetsrisker inom investeringsverksamheten.
Utredningen av forsakringsbehovet som hanfor sig till kundskyddet och styrelsernas roll i uppforandetillsynen
framhavdes.

Finansinspektionen kartlade rutinerna inom skade- och livforsakringsbolagens internrevision samt tillrackligheten i
funktionens yrkeskompetens och resursfordelning som en del av tillsynen av féretagsstyrningssystemet och
upptackte brister i sékerstallandet av funktionens resurser och kompetens samt i revisionsplanerna. Bedémningen
avslojade utvecklingsbehov ocksa inom vaxelverkan mellan internrevisionen och styrelsen. Eiopa gav ut ett
stallningstagande om riskfaktorer den identifierat i forsakringsbolagens beloningssystem.

Finansinspektionen utredde skade- och livforsakringsbolagens styrelsearbete. Enligt utredningen finns det utrymme
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for utveckling i styrelsearbetet sarskilt i fraga om styrningssystemets tillrdcklighet och bedémningen av riskaptiten
samt i diskussionernai styrelsen och interaktionen med personalen. Tillsynsmyndigheten lyfte fram som god praxis
en modell dar dokumentationen av styrelsens interaktion var tydlig och dar styrelsen enligt
protokollsanteckningarna styrde starkt foretagets verksamhet.

Finansinspektionen inspekterade fyra arbetsloshetskassor och gav uppmaningar och rekommendationer bland
annat om utlaggningen av en offentlig forvaltningsuppgift, skriftliga verksamhetsprinciper, internrevisionen och
hanteringen av ledningens yrkeskompetens.

Kartlaggningen av riktlinjerna for riskhantering och intern kontroll i pensionsstiftelser och -kassor som utovar
lagstadgad pensionsforsakring visade att verksamhetsprinciperna i regel var adekvata. Finansinspektionen paminde
om att verksamhetsprinciperna for riskhantering och intern kontroll ska vara skriftliga, bekraftade av styrelsen och
deras aktualitet ska bedomas regelbundet.

Finansinspektionen gjorde en djupanalys av riskreducerande egenskaper, effekter, riktigheten av berakningar, bas-
och motpartsrisker i skadeforsakringsbolagens aterforsakringsarrangemang samt av aktuariefunktionens
utldtanden. Analysresultaten framhévde behovet av en fortlopande bedémning da aterforsakringsarrangemangen
andras. Det ar sarskilt viktigt att direktforsakrare sakerstaller att forsakringsvillkoren och teckningspolicyerna
uppmarksammar dndrade innehall i dterférsakringsavtal.

Eiopa genomfdrde stresstester for en del europeiska skade- och livforsakringsbolag. Finansinspektionen utvidgade
stresstestet att galla nationellt utvalda forsakringsbolag och -grupper samt arbetspensionsforsakringsanstalter.
Utifran resultaten bedémde Finansinspektionen att den finldndska skade- och livférsakringssektorn tal
konsekvenserna av ett allvarligt och omedelbart stresscenario utan en solvensforsamring.
Arbetspensionsanstalternas solvens talde val stressen som riktades mot likvida investeringar i stresscenariot. Efter
en mycket allvarlig och osannolik snabb forsamring i illikvida investeringar skulle solvensldget ha varit svag utan
specialatgarder.

| den tematiska bedomningen for pensionsforsakrare konstaterades att fastighetsinvesteringarnas verkliga varde
var vid utgangen av 2023 i regel aktuell och varderad av ett oberoende utomstaende varderingsforetag. Verkliga
vardet pa pensionsforsakrarnas fastighetsinvesteringar reflekterade den férsvagade situationen pa
fastighetsmarknaden och de stérsta nedskrivningarna gjordes pa affarslokaler och bostdder som ocksa utgér de
storsta fastighetsklasserna. Liknande observationer gjordes ocksa i tillsynen av skade- och livférsékringsbolagens
fastighetsinvesteringar.

Finansinspektionen bedémde utifran styrelseprotokollen huruvida de viktigaste forfarandena som galler
forsakringstagarna, till exempel handldggningstider och antalet klagomal, behandlas i arbetspensionsbolagens och
de storre liv- och skadeforsakringsbolagens styrelser. Det fanns betydande bolagsspecifika skillnader i hur
forfarandena inom forsakringsverksamheten behandlas i bolagens styrelser och i hur drendena dokumenteras.
Finansinspektionen rekommenderade att bolagens styrelser faster sarskild uppmarksamhet vid att sakerstalla att de
viktigaste serviceprocesserna fungerar i enlighet med regleringen.

Finansinspektionen pdminde bolagen om betydelsen av en bedomning av kundens férsakringsbehov samt om en
tydlig och begriplig marknadsforing av arbetspensionsbolagens bolagsspecifika avgiftsdelar.
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| kapitalmarknadstillsynen exceptionellt manga begiranden om utredning samt
observationer om borsprospekt och iakttagandet av redovisningsstandarder

Kvaliteten pa de borsprospekt som lamnats in till Finansinspektionen for kontroll under varen 2024 var samre an
tidigare. Finansinspektionen lyfte fram prospektens samre kvalitet i nyhetsbrevet Markkinat pa sommaren.

Antalet observationer inom tillsynen av de internationella redovisningsstandarderna (International Financial
Reporting Standards, IFRS) 6kade. Observationerna gallde grundfragor, da osakerheten i omvarlden komplicerar
rapporteringsfragor. Den nya hallbarhetsrapporteringsskyldigheten &r den storsta rapporteringsandringen for
bérsbolag sedan inférandet av IFRS-standarderna och kraver betydande resurser av bolagen. Finansinspektionen
offentliggjorde prioriteringarna for tillsynen av bérsbolag som inleds 2025 vid borsbolagsevenemang i slutet av forra
aret.

I tillsynen av marknadsmissbruk végledde Finansinspektionen tillhandahallare av investeringstjanster i
dvervakningen av aterkdp av vdrdepapper kort tid efter férséljningen samt i tillampandet av god praxis. Andringarna
i EU-regleringen i forordningen om marknadsmissbruk tradde i kraft delvis i slutet av aret. Finansinspektionen
beslutade att man i Finland iakttar forordningens gransvarde for anmalan om ledningens transaktioner, dvs. 20 000
euro (tidigare 5 000 euro).

Finansinspektionen offentliggjorde i borjan av maj undantagsvis ett pressmeddelande om att den ldmnatin en
forundersokningsbegéran som galler misstanke om vardepappersmarknadsbrott angaende Oma Sparbank Abp.
Genom meddelandet bekraftades att begdran om utredning som polisen offentliggjort hade kommit fran
Finansinspektionen.

Finansinspektionen stallde 2023 Ermitage Partners Oy ett forbud att fortsétta och fornya tillhandahallandet av
investeringstjanster i strid med lagen om investeringstjanster. Helsingfors férvaltningsdomstol beslutade den 27
november 2024 att halla forbudet i kraft. Beslutet har inte vunnit laga kraft.

OP Foretagsbanken Abp anslot sig som medlem i Europeiska monetara institutets (European Money Market
Institute, EMMI) Euribor-panel. Som en del av Europeiska vardepappers- och marknadsmyndighetens (European
Securities and Markets Authority, ESMA) kollegium 6vervakar Finansinspektionen OP Foretagsbanken Abp:s
verksamhet som medlem i Euribor-panelen.

Finansinspektionen genomférde arsenkaten for fondférvaltare och bolag som tillhandahaller investeringstjanster
och upptackte brister bland annat i sammansattningen av auktoriserade bolags styrelser for att hantera
intressekonflikter, i compliancefunktionens 6vervaknings- och inspektionsatgarder samt i tidsanvandningen och
utlaggningar. Finansinspektionen publicerade en rapport om sina observationer och asikter om tillampningen av
regleringen samt om fragor som bolagen séarskilt bor fasta uppméarksamhet vid.

Finansinspektionen faste i sin tillsyn 2024 uppmaérksamhet vid dndringar inom fastighetssektorn savéal inom
fastighetsfonder som i fastighetsvarderingar som investeringar och sakerheter. Finansinspektionen 6vervakade
korrigeringen av brister i stresstester som galler likviditetshanteringen hos forvaltare av 6ppna fastighetsfonder.
Finansinspektionen hade observerat bristerna i en tematisk bedomning 2023. Finansinspektionen bedémde
manatligen ocksa inlésen av 0ppna fastighetsfonder. Under berattelsearet fardigstalldes tva
riskhanteringsinspektioner hos forvaltare av 6ppna fastighetsfonder och i slutet av aret inledde Finansinspektionen
inspektioner som géller varderingen av 6ppna fastighetsfonder.
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Under presskonferensen den 12 september 2024 berattade Finansinspektionen om fastighetsfondernas situation:
Nettoinldsningarna och vardeférandringarna har varit negativa 2024, och i detta sammanhang har ocksa det
fraimmande kapitalet 6kat ndgot. Oppna fastighetsfonder har sedan 2023 minskat fondernas 6ppettider for inlésen
och utokat anvandningen av likviditetshanteringsverktyg. Da fondernas likviditetssituation blivit svagare har
enskilda fastighetsfonder under 2023 och 2024 ocksa tillfalligt begransat eller avbrutit inlésningar.

I bérjan av 2025 behandlades avbrutna inlosningar i fastighetsfonder i medierna och Finansinspektionens
specialister har deltagit aktivt i diskussionen kring temat.

MiCA-forordningen som giller kryptoaktorer tradde i kraft stegvis

EU-forordningen om kryptotillgangar (MiCA) tradde i kraft stegvis under 2024 och den tillampas fullt ut sedan
utgangen av 2024.

Enligt forordningen ska leverantdrer som erbjuder kryptotillgangstjanster uppfylla flera krav som &r vél etablerade
pa den finansiella marknaden. Kraven rér bland annat organisation av forvaltning, ledningens kompetens,
kapitalbasen, datatransparens, informationssakerhet och hantering av intressekonflikter.

Finansinspektionen mottog inom utsatt tid sju ansékningar om auktorisation fran leverantorer av
kryptotillgangstjanster som ar registrerade i enlighet med géllande lagstiftning. Sokandens rétt att tillhandahalla
tjanster relaterade till virtuella valutor upphdr om ingen auktorisation beviljas fore slutet av 6vergangsperioden.

Tillsyn av forhindrande av penningtvatt

Tillsynen av forhindrande av penningtvatt baserar sig pa strategin for forhindrande av penningtvétt som utarbetats
for aren 2023-2024 och som fokuserar pa information och anvisningar samt tillsynsverksamhet och riskbedémning.
Dessa bidrar gemensamt till en 6vergripande tillsyn av forhindrande av penningtvatt.

Under 2024 inspekterade Finansinspektionen férhindrande av penningtvatt hos ett kreditinstitut, tva
betalningsleverantérer och en tillhandahallare av tjanster inom virtuella valutor. Utdver detta inledde
Finansinspektionen tre inspektioner som kommer att slutforas pa nasta ars sida. | uppférandetillsynen av
forhindrande av penningtvatt och efterlevnaden av sanktioner har antalet inspektioner etablerat sig till fem
(glidande 12 man.) enligt malet.

Tillsynen av forhindrande av penningtvatt tacker flera tillsynssektorer och Finansinspektionen traffade ca sextio
foretag under tillsyn under beréattelsearet. Specialister inom penningtvattillsynen deltog for forsta gangen ocksa i
ArPL-bolagens moten.

Finansinspektionen tilldelade tva tillhandahallare av penningdverforingstjanster paféljdsavgifter pa grund av
forsummelser av regleringen for férhindrande av penningtvatt. Forsummelserna gallde bland annat anmélan om
troskelvarde samt bedémning av risken for penningtvatt och finansiering av terrorism i anslutning till
kundrelationer.

Finansinspektionen utredde efterlevnaden av skyldigheter i enlighet med penningtvattslagen hos foretag som
overforts under dess tillsyn 2023 och som beviljar konsumentkrediter. Enligt utredningen har Finansinspektionens
aktiva atgarder haft en positiv inverkan pa utokandet av aktérernas riskmedvetenhet nar det géller penningtvatt och
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finansiering av terrorism samt pa riskhanteringen. Storsta delen av aktorerna har reagerat snabbt pa
Finansinspektionens begaran om tillaggsutredning. Aktorerna har utvecklat sina interna riskhanteringsprocesser for
att effektivisera bekdmpningen av penningtvatt utifran Finansinspektionens respons.

Pa hosten 2024 inledde Finansinspektionen den forsta inspektionen om efterlevnad av sanktioner.
Finansinspektionen uppréattade ocksa en riskbedémning av efterlevnaden av sanktioner. Exponeringen for
sanktionsrisker har 6kat inom branscher som tillhandahaller olika gransoverskridande betaltjanster som gor det
moijligt att snabbt och enkelt 6verfora tillgangar fran en plats till en annan. Sadana ar till exempel kredit- och
betalningsinstitut som tillhandahaller internationella betaltjanster. Dessa aktorer bor fasta sarskild uppmarksamhet
vid sina riktlinjer, forfaranden och interna kontroll. Aven penningférmedlare och tillhandahallare av virtuella valutor
bor fasta sarskild uppmarksamhet vid att de har tillréckliga riktlinjer och rutiner for att iaktta
sanktionsbestammelserna.

Finansinspektionen upprattade ocksa en bedémning av riskerna fér penningtvatt och finansiering av terrorism som
galler tillhandahallare av virtuella valutor. Risken i anslutning till produkter och tjanster som tillhandahalls pa
sektorn ar mycket betydande, eftersom det &r mojligt att géra grénsoéverskridande betalningar fran en person till en
annan nastan i realtid. Vid 6verféring av virtuella valutor &r det ocksa ofta mycket svart att identifiera parterna.
Denna verksamhet ar dock forutom i vissa undantag annu begransad nar det galler kundantalet och den geografiska
spridningen.

Arbetsgruppen for revidering av penningtvéttslagen inledde sitt arbete efter att Europeiska unionens (EU) paket for
bekdampning av penningtvatt (Anti Money Laundering, AML) godkandes. Finansinspektionen deltar aktivt i detta
arbete samt i forberedelserna infor den nya myndigheten for bekampning av penningtvatt (Authority for Anti-Money
Laundering and Countering the Financing of Terrorism, AMLA).

Inspektioner, tematiska bedomningar och tillsynsmyndighetens bedomningar

Under beréttelsearet slutfordes sammanlagt 44 inspektioner eller tematiska bedémningar. 17 inspektioner eller
tematiska bedémningar framskred enligt planerna vid utgangen av aret och de férvantades bli klara under bérjan av
2025. Arsprogrammet fér inspektioner och tematiska bedémningar 2024 forverkligades till 89 procent med
beaktande av att sex inspektioner eller tematiska bedomningar inhiberades av skal som ar oberoende av
Finansinspektionen. Under aret utokades planen med sex inspektioner eller tematiska bedémningar. De slutférda
inspektionerna och tematiska bedémningarna producerade betydande observationer bade om enskilda foretag
under tillsyn och finansmarknadens lage och risker.

Finansinspektionen fortsatte under berattelsedret den manatliga uppféljningen av utfallet av inspektioner och
tematiska bedémningar for att kunna reagera pa eventuella avvikelser i ett sa tidigt skede som mojligt, till exempel
genom att omfordela resurserna.

Planen for 2024 innehdll 24 tillsynsmyndighetsbedémningar och detta antal slutférdes ocksa under beréattelsearet.
Av dess slutfordes tretton inom forsakringstillsynen, tio inom banktillsynen och en inom kapitalmarknadstillsynen.

Begaran om utredning och administrativa sanktioner

Missbrukstillsynen och ingripande i missbruk som forutsatts av en tillforlitlig verksamhet pa marknaden utgor en del
av Finansinspektionens dvergripande tillsynsarbete.
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Finansinspektionen lamnade 18 begdranden om utredning till polisen, paférde en ordningsavgift och nio
paféljdsavgifter. Av de begdranden om utredning som lamnats riktades 17 stycken till handel pa
vardepappersmarknaden under beréattelsedret. Antalen begdranden om utredning och administrativa paféljder
dkade fran tidigare ar. Okningen péaverkades bland annat av tillsynsprioriteringarna och den riskbaserade tillsynen
samt utvecklade tillsynsprocesser och -system inom utredningen av misstankt missbruk av insiderinformation och
marknadsmanipulation. Finansinspektionen ingrep med sanktioner ocksa i sddana forseelser och férsummelser dar
den under de senaste dren observerat att centrala skyldigheter i allt stérre grad inte iakttas. Sadana ar forsummelser
i anknytning till ledningens transaktionsanmalningar. Okningen i antalet administrativa paféljder paverkades ocksa
av allokeringen av personalresurser i Finansinspektionen. Finansinspektionen rapporterar i regel endast uppgifter
om antal for gjorda begdranden om utredning for att inte dventyra polisens forundersékning.

Utredningsfallen pa vardepappersmarknaden

Under beréttelsedret utredde Finansinspektionen 207 tillsynsfall i anknytning till handeln pa
vardepappersmarknaden och informationsskyldigheten. Finansinspektionen mottog 204 anmalningar om
misstédnkta transaktioner eller order frdn marknaden. Det har inte skett nagra betydande forandringar i antalet
anmalningar om misstankar. Finansinspektionen behandlade en stor del av anmalningarna under aret och
utredningen av en del fortsatter 2025.

Samarbete med Europeiska centralbanken och de europeiska tillsynsmyndigheterna

Finansinspektionen ar en del av den europeiska gemensamma banktillsynsmekanismen (Single Supervisory
Mechanism, SSM). SSM bestar av Europeiska centralbanken (ECB) och nationella beh6riga myndigheter i
medlemsstater som tillhor eurosystemet.

Finansinspektionen tillh6r Europeiska finanstillsynssystemet som bestar av tre myndigheter: Europeiska
bankmyndigheten (EBA), Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten (ESMA) och Europeiska forsakrings-
och tjanstepensionsmyndigheten (EIOPA).

Till Europeiska finanstillsynssystemet hor ocksa Europeiska systemriskndmnden (ESRB) som verkar i anslutning till
Europeiska centralbanken och nationella tillsynsmyndigheter. Finansinspektionen samarbetar selektivt ocksa i
internationella forum.

Europeiska centralbanken ECB

ECB:s och den nationella tillsynsmyndighetens gemensamma tillsynsgrupper évervakar banker under ECB:s tillsyn
enligt en etablerad verksamhetsmodell. Finansinspektionen utfor ca 75 procent och ECB 25 procent av
tillsynsarbetet. Inspektioner av finldndska banker genomférs av ECB och inspektérer fran andra SSM-lander.

Finansinspektionen utnyttjar ECBs metodutveckling och tillsynspraxis i tillsynen av kreditinstitut som star under
Finansinspektionens direkta tillsyn. Finansinspektionen deltar i ECB:s utveckling av tillsynsmetoder och -verktyg.
ECB:s tillsynsnamnd leder den gemensamma tillsynsmekanismens verksamhet och fattar beslut om banker under
dess tillsyn.
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I samarbete mellan ECB och Finansinspektionen gjordes under beréattelsearet sju inspektioner i finlandska banker
under ECB:s tillsyn. Pa forslag av Finansinspektionen beviljade ECB en bank koncession och bedémde utifran
Finansinspektionens forslag tre anmalan om forvarv av kvalificerade innehav. | banker som star under ECB:s direkta
tillsyn genomférdes tillsynsbedomningar. Under berattelseadret var de gemensamma tillsynsgruppernas arbete
dessutom inriktat pa att forbereda tillampningen av DORA-férordningen, framfor allt genom att utveckla
rapporteringen av IKT-relaterade incidenter och testning av digital motstandskraft (Threat-Led Penetration testing).

Europeiska bankmyndigheten EBA

Finansinspektionen medverkar i EBA:s arbete genom att delta i beslutsfattandet i forvaltningsradet och dess
standiga kommittéer. Den ar ocksa medlem i flera arbetsgrupper som sorterar under dessa kommittéer och dar
forfattningsprojekt som riktas till EBA forbereds, gemensam tillsynspraxis sakerstalls och finansmarknadsrisker
analyseras.

Under beréttelsedret var EBA:s viktigaste forfattningsprojekt, i vars beredning ocksa Finansinspektionen deltog,
reformen av bankernas kapitaltackningsreglering, implementeringen av EU:s digitala finansstrategi och tillsynen av
bankernas ESG-risker. Utdver detta fortsatte arbetet for utvecklingen av datalager som samlas in fran bankerna och
EBA:s analysverksamhet. Finansinspektionen deltog ocksa i EBA:s europeiska projekt i anknytning till bekdmpningen
av penningtvatt och finansiering av terrorism.

Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten Eiopa

Under beréttelsedret fokuserade Eiopa pa flera pagaende lagstiftningsprojekt. Till dessa hor bland annat
uppdateringen av solvensregleringen (Solvency Il Review), direktivet om aterhamtning och resolution (Insurance
Recovery and Resolution Directive, IRRD) samt férordningen om digital operativ motstandskraft for finanssektorn
(Digital Operational Resilience Act, DORA).

Andra centrala projekt var stresstester som genomférdes i skade- och livforsakringssektorn samt projekt med syfte
att forenhetliga tillsynen, sasom aterforsakringsfragor och fondforsékringarnas mervérde (Value for Money) for
forsakringstagaren. Finansinspektionen deltog i Eiopas arbete sarskilt pa styrningskommitténiva.

En stor del av regleringen och tillsynsutvecklingen genomférs i samarbete mellan Eiopas personal och
arbetsgrupper som bestar av representanter for nationella tillsynsmyndigheter. Under berattelsearet fanns det drygt
fyrtio arbetsgrupper och Finansinspektionen deltog i drygt tio av dessa. Finansinspektionen deltog alltsa mycket
selektivt i arbetsgrupper och upprattandet av enskilda regleringsinstrument. Finansinspektionen riktade resurser sa
att den egna verksamheten drog nytta forutom av utvecklingen av den europeiska regleringen och en enhetlig tillsyn
ocksa av utvecklingen av tillsynen och metoderna.

Inom den narmaste framtiden kommer de centrala temana att vara tillsynen 6ver digitaliseringen och anvandningen
av artificiell intelligens samt uppforandetillsyn. Eiopa stravar ocksa aktivt till att framja atgarderna for hantering av
underskottet i pensionsskyddet. Klimatférandringen kommer i fortsattningen att utmana forsakringssystemet i
forsakring av naturkatastrofer. Tillsammans med ECB fortsatter Eiopa sokandet av olika l6sningsalternativ och
deltar i diskussionen om dem.

Europeiska viardepappers- och marknadsmyndigheten Esma

Esma och de nationella tillsynsmyndigheterna framhavde under beréattelsearet enhetligheten i tillsynsatgérderna
inom nya tillsynsomraden, sdsom leverantérer av kryptotillgangstjanster och hallbarhetsrapportering. Tillsammans
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med nationella tillsynsmyndigheter forberedde sig Esma ocksa for implementeringen av den nya europeiska
gemensamma atkomstpunkten (European Single Access Point, ESAP). | verksamheten uppmarksammades ocksa
Europeiska kommissionens mal att minska rapporteringskraven med 25 procent. Finansinspektionen har stravat
efter att aktivt paverka uppnaendet av ovan ndmnda atgarder och mal.

Under beréttelsedret styrde Esma och de nationella tillsynsmyndigheterna Finansinspektionens verksamhet sarskilt
i tillsynen av vardepappersforetag, investeringsfonder och hallbarhetsrisker. Esmas och de nationella
tillsynsmyndigheternas gemensamma tillsynsatgarder (common supervisory action, CSA, samt European common
enforcement priorities, ECEP) framjar tillsynens samordning i de olika medlemslénderna.

Kommissionen fortsatter utvecklingen av kapitalmarknadsunionen, vilket torde aterspeglas bland annatien
eventuell 6kning i Esmas uppgifter vid direkt tillsyn, i en andring i budgetmallen samt i stréavan att minska den
administrativa bordan genom att minska den rapporterade datamangden och effektivisera rapporteringssystemen.

En eventuell 6kning i Esmas direkta tillsyn skulle paverka ocksa Esmas och Finansinspektionens arbetsférdelning
beroende pa klassificeringen av féretag under direkt tillsyn och tillsynsmodellen. Sannolikt skulle det inte minska
Finansinspektionens arbetsmangd.

Europeiska systemrisknamnden (ESRB)

Europeiska systemrisknamnden (ESRB) foljer upp och utvarderar systemrisker som hotar stabiliteten i hela
Europeiska unionens (EU) finansieringssystem. Vid behov ger ESRB varningar och rekommendationer for att
forebygga eller minska risker. Finansinspektionen deltar i ESRB:s arbete via den radgivande tekniska kommittén
(Advisory Technical Committee, ATC) och arbetsgrupper under den samt i beslutsfattandet i ESRB:s forvaltningsrad.
Finansinspektionen informerar ESRB regelbundet om sina makrotillsynsbeslut i enlighet med kraven i EU:s
kreditinstitutsdirektiv.

| ESRB:s makrotillsyn betonades under beréttelsearet sarskilt cyberrisker och arbetet for att utveckla begréansande
redskap for dessa risker. Detta projekt ar kopplat till implementeringen av EU-forordningen som galler digital
operativ motstandskraft (Digital Operational Resiliency Act, DORA). Tillsynen av denna nya reglering ingar ocksa i
Finansinspektionens tillsynsprioriteringar 2025.

ESRB framjar en effektiv anvandning av det kontracykliska buffertkravet som tillampas pa kreditinstitut. Syftet ar att
forbattra forutsattningarna for att 6ka kravet ocksa i en neutral konjunktur och frigdra kravet da konjunkturerna
forsvagas. Detta krav motsvarar Finansinspektionens syn pa utvecklingen av makrotillsynens buffertkrav. Under aret
beredde ESRB ocksa sitt svar pa Europeiska kommissionens konsultation om utvecklingen av makrotillsynsverktyg
som tilldmpas pad icke-banker. ESRB ansdg det nédvandigt att utoka makrotillsynsverktygens och
makrotillsynsbeslutens omfattning sarskilt inom finansforvaltningen. Detta motsvarade ocksa de synpunkter
Finansinspektionen framfort i sitt konsultationssvar.

Under aret bedémdes uppdateringsbehovet av den férordning som galler ESRB. For detta utarbetades en detaljerad
rapport om nédvandiga reglerings- och andra reformer for att starka ESRB:s framtida verksamhet. | sin rapport som
offentliggjordes i borjan av 2024 beddmde ESRB dessutom att Finansinspektionens makrotillsynsatgarder och
andringarna i lagstiftningen ar andamalsenliga och tillrackliga i forhallande till risker och sarbarheter pa
bostadsmarknaden.
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I sin rapport uppmanade ESRB Finland att fortsatt framja inforandet av bindande och lagstadgade
inkomstrelaterade makrotillsynsverktyg. ESRB rekommenderar dessutom att starka bankernas kapitalbuffertar om
sarbarheterna 6kar. Finansinspektionen har redan lange understott och rekommenderat inférandet av
inkomstrelaterade makrotillsynsverktyg till exempel i samband med inhemska och europeiska utvecklingsprojekt
som galler reglering.

6 Riskhantering

Riskhanteringen stoder forutsdgande ledarskap samt hjalper Finansinspektionen att uppna sina strategiska och
operativa mal pa en kontrollerad och accepterad niva.

Finansinspektionens direktion 6vervakar riskhanteringsstrukturens funktion utgaende fran de rapporter den far och
godkanner riskhanteringsmodellen pa direktorens forslag. Direktdren svarar for det praktiska ordnandet av och
resursférdelningen inom riskhanteringen samt fér en regelbunden rapportering till direktionen. Aven riskhanterings-
och compliancefunktionen kan rapportera direkt till direktionen.

Finansinspektionens avdelningar och enheter (forsta linjen) svarar fér hanteringen, beddmningen och
rapporteringen av operativa risker i den egna verksamheten.

Den andra linjen bestar av riskhanteringsfunktionen och funktionen som dvervakar efterlevnaden av bestammelser
(compliancefunktionen). Finansinspektionens riskhanterings- och compliancefunktionerna verkar hierarkiskt pa en
niva som tillhandahaller en oberoende behdrighet och vikt i genomférandet av dess uppgifter samt atkomst till all
information som ar nodvandig med tanke pa tillsynsuppgifterna. Finansinspektionens direktion utnamner pa
direktorens forslag en Risk Officer och Compliance Officer. Compliance Officer och Risk Officer stods inom
Finansinspektionen av compliance- och riskhanteringsnatverken.

Riskhanteringsatgarder

Finansinspektionen fortsatte utvecklingen av riskhanteringen under berattelsearet och tog i bruk
riskhanteringssystemet Granite. Bedémningen och dokumentationen av risker med hjalp av det nya verktyget
aktiverade och stodde faststallandet av hanteringsmetoderna. Systemstddet stéarkte ocksa identifieringen av och
paverkan pa riskrelaterade utvecklingsbehov. Under aret har huvudtemat for kartlaggningen av riskhanteringen
varit att faststalla och konkretisera hanteringsmetoderna for identifierade risker.

Compliancekulturen utvecklades under beréttelsearet och féréandringen kan ses till exempel i en effektivare
kommunikation kring fel och brister. Ledningen och cheferna stédde denna utveckling genom sin kommunikation
och verksamhet. | fortsattningen efterstravas i utvecklingen av compliancekulturen en uppdatering och ett
fortydligande av enhetliga anvisningar samt utbildning som riktas till Finansinspektionens sardrag.

Utgdende fran kartlaggningen av operativa risker gallde Finansinspektionens centrala operativa risker
compliancerisker, informationssystemrisker, hybridhot, 6verbelastningsrisker, nyckelpersonrisker och
processrisker.
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Intern revision

Finlands Banks internrevision producerar de internrevisionstjanster som Finansinspektionen behover. Dessa utgor
en del av Finansinspektionens tre forsvarslinjer for funktionssakerheten.

Internrevisionen rapporterar om sin verksamhet till Finansinspektionens direktion och i andra hand till
Finansinspektionens direktor och ledningsgrupp.

2024 genomforde internrevisionen tre nationella revisioner som riktades till Finansinspektionen samt en revision
inom ramen for Europeiska centralbanken och den gemensamma tillsynsmekanismen (ECB/SSM). Internrevisionen
genomfor dessutom arligen uppfoljningsrevisioner av nationella revisioner och ECB/SSM-revisioner.

7 Arligt horande av finansiella aktorer

Ett regelbundet horande av finansiella aktorer stoder Finansinspektionens verksamhetsutveckling.
Finansinspektionen ordnade horandet i form av en paneli april.

Enligt kommentarerna under horandet har utvecklingen av Finansinspektionens verksamhet och dialogen varit
positiv. | kommentarerna ndamndes att Finansinspektionens strategiska mal, sasom proaktiv och forutsagbar tillsyn,
ar viktiga. Offentliggérandet av tillsynsplanerna ar ett tecken pa detta. Finansinspektionens verksamhet i samband
med tolkningar &r snabbare &n tidigare. Det konstaterades ocksa att Finansinspektionens roll i upprétthallandet av
marknadens fortroende ar viktig.

Vid horandet 6nskades ett storre deltagande av Finansinspektionen i det europeiska regleringsarbetet och att
Finlands nationella sdrdrag ska beaktas i regleringsarbetet. | kommentarerna fastes uppmarksamhet vid Europeiska
tillsynsmyndigheternas riktlinjer, vars innehall ar nastan bindande utan stod fran lagstiftningen. Dessutom foreslogs
att Finansinspektionen informerar om inspektionsresultaten pa motsvarande satt som i de andra nordiska landerna.
I kommentarerna bad man ocksa att fasta uppmarksamhet vid att Finansinspektionens tolkningar ska vara enhetliga
och att tolkningsprocesserna inte ska dra ut pa tiden. Det foreslogs ocksa att det i lagen om Finansinspektionen
dokumenteras att en vélfungerande marknad och framjande av konkurrensférmagan utgér malen for
Finansinspektionens verksamhet.

Finansinspektionens iakttagelser om responsen fran horandet

Finansinspektionen tog hansyn till responsen fran horandet i sin verksamhet. Finansinspektionens nuvarande mal
inom EU-paverkan motsvarar responsen som galler utvecklingen av EU-regleringen och beaktar Finlands behov.
Finansinspektionen har som mal att paverka det europeiska tillsynsarbetet enligt sina resurser och strategiska
prioriteringar.

Sektorn faste uppmarksamhet vid de europeiska tillsynsmyndigheternas riktlinjer. | samband med detta reviderade
Finansinspektionen kommunikationen om riktlinjerna pa sin webbplats. Enligt EU-férordningarna ska bade de
nationella tillsynsmyndigheterna och finansmarknadsaktorerna stréva efter att iaktta dessa riktlinjer pa alla sétt.
Skyldigheten beror pa en direkt tillamplig EU-férordning.

Finansinspektionen kommer att publicera sammandrag av inspektioner specifikt for varje foretag under tillsyn som
slutforts 2025 pa sin webbplats i likhet med sina nordiska tillsynskollegor. Sammandragen berattar om de centrala
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observationerna i inspektionen och styr en mer omfattande grupp av teman som ar féremal for inspektionerna. De
framhaver inspektioner som tillsynsmyndigheten inriktat riskbaserat och koncentrerar sig pa viktiga
inspektionsfragor.

Ett jamlikt och objektivt bemdtande av aktorer dr ett mycket viktigt mali Finansinspektionens verksamhet. Malet
galler Finansinspektionens samtliga tillsynsatgarder samt dess svar och anvisningar. Utveckling for att sakerstalla
enhetliga tolkningar pagar kontinuerligt.

8 Bankfullmaktiges berattelse 2023

I sin berittelse for 2023 uppmanade bankfullmiktige Finansinspektionen att vidta foljande atgarder:

Fasta fortsatt sarskild uppmarksamhet vid effekten av den hoga riantenivan och konjunkturavmattningen pa
bankkundernas skuldbetalningsformaga genom att beakta kningen i hushallens skuldsattning,
skuldsattningsrisken pa grund av snabbkrediter och sarskilt den storre betydelsen av bostadsbolagslan.

Finansinspektionen foljer upp och bedémer hushallens skuldsattning och skuldbetalningsférmaga som en del av
den kvartalsvisa makrotillsynsberedningen. Under de senaste dren har sarbarheterna i anknytning till hushallens
skuldséattning minskat da hushallen har upptagit farre och mindre lan an tidigare. Till féljd av en ddampad efterfragan
pa lan, en regelbunden aterbetalning av gamla lan och 6kningen i disponibla nominella inkomster fortsatte
hushallens skuldséattning i forhallande till disponibla inkomster att minska under berattelsearet. | september 2024
var detta forhallande knappt tio procentenheter lagre dn nar det var som storst i bérjan av 2022. Okningen i
bostadsbolagslan som indirekt har 6kat hushallens skuldsattning har mattats av under de senaste aren jamfért med
topparen. Detta beror sarskilt pa konjunkturavmattningen inom bostadsbyggandet.

Marknadsrantorna sjonk under beréttelsearet i och med avmattningen i inflationen och centralbankernas
rantesankningar men stannade pa en hdgre niva an under de senaste aren. Hushallens skuldbetalningsférmaga ar
allméant fortsatt tillracklig, dven om det finns tecken pa en 6kning i kreditrisker. Sarskilt inom konsumentkrediter har
man kunnat se en forsamrad kvalitet pa kreditstocken. Hushallens skuldbetalningsformaga forvéntas bli battre och
l[dntagningen 6ka om rantorna fortsatter sin nedgang och ekonomin aterhamtar sig enligt prognoserna. Hushallens
skuldséattning bedoms under de ndrmaste aren vara i stort sett oférandrad och stanna pa en lagre niva an under
rekordaren, om ekonomin och réntorna utvecklas enligt prognoserna och férvantningarna.

Med reglering och Finansinspektionens makrotillsynsbeslut har man under de senaste dren dampat 6kningen i
hushallens skuldsattning och sakrat skuldbetalningsférmagan. Finansinspektionens direktion gav i juni 2022 en
rekommendation om en maximal skuldbetalningskvot for boldnesdkandes lan och finansieringsvederlag. Enligt
rekommendationen bor bostadslanet dimensioneras sa att lantagaren klarar av att betala réntor och amorteringar
pa det ansokta bostadslanet och sina 6vriga skulder samt kostnaderna for finansieringsvederlaget ocksa vid
storningar i ekonomin. Rekommendationen tradde i kraft 2023 och efterlevnaden av den bedémdes under
beréattelsearet. Enligt Finansinspektionens utredning har de finlandska bankerna iakttagit rekommendationen val.
Antalet bostadslan som till sin stressade skuldbetalningskvot ar stora samt andelarna sjonk betydligt 2023 da
rekommendationen tradde i kraft.

Nya legislativa restriktioner som tyglar hushallens skuldsattning for bostads- och bostadsbolagslan trédde i kraft
2023. Enligt utredningen som Finansinspektionen genomfért under berattelsearet har bankerna iakttagit de nya
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restriktionerna val. Beldningsgraden for bostadsbolagslan som beviljats for nybyggande har minskat och de
amorteringsfria perioderna har blivit kortare efter att den nya lagstiftningen tratt i kraft.

Foretag som beviljar konsumentkrediter 6verfordes under Finansinspektionens tillsyn 2023. Finansinspektionen
inledde en bedémning av uppfyllandet av registreringskraven for de nya féretag som star under dess tillsyn och av
forfaringssatten som galler kundskyddet samt av iakttagandet av skyldigheter enligt penningtvattslagen. Samtidigt
tradde en ny bestammelse om hanteringen av insolvensrisker vid konsumentkreditgivning i kraft. Syftet med
regleringen &r att forebygga sadana affarsmodeller hos konsumentkreditgivare som leder till beviljande av krediter
till konsumenter vars insolvensrisk ar orimligt hog. Genom regleringen sakerstalls ocksa att kreditgivaren har
tillgang till ett riskklassificeringssystem for en tillforlitlig bedémning av insolvensrisker vid konsumentkreditgivning.
Finansinspektionen inledde i slutet av berattelsearet en offentlig remissrunda om mer detaljerade foreskrifter och
anvisningar som galler hanteringen av insolvensrisker samt om periodisk rapportering. Finansinspektionen satsade
pa tillsynen av snabbkrediter som en del av tillsynen av foretag som beviljar konsumentkrediter.

Folja upp effekten av nedgangen i bostadspriser pa sikerhetsviarden och bankernas kreditrisker.

Ranteuppgdngen och den svaga konjunkturen har under de senaste aren satt den finldndska bostads- och
fastighetsmarknaden pa prov. Transaktionsvolymerna och priserna har sjunkit tydligt och bostadsbyggandet har
stannat. | och med rantenedgangen har det pa fastighetsmarknaden under den senaste tiden funnits sma tecken pa
ett uppsving da bostadshandeln har blivit livligare och prisnedgangen har stabiliserats. Bostadsmarknaden vantas
aterhdmta sig i mattlig takt om marknads- och lanerdntorna fortsatter att sjunka som vantat och den ekonomiska
aterhd@mtningen ligger i linje med prognosen. Laget och utvecklingen pa fastighetssektorn har en vasentlig betydelse
for den finansiella sektorns ekonomiska lage och risker i Finland. Banker, forsékringsbolag och fastighetsfonder har
betydande exponeringar mot fastighetssektorn.

Uppfoljningen och beddmningen av fastighetsrisker hos foretag under tillsyn var en av Finansinspektionens
tillsynsprioriteringar under berattelsearet. Finansinspektionen genomférde flera tematiska bedomningar och
tillsynsatgarder i anknytning till fastighetsrisker pa bank-, forsakrings- och fondsektorn. Trots konjunkturnedgangen
pa bostads- och fastighetsmarknaderna ar de finldndska bankernas kreditforluster och andel av problemkrediter
inom bostads- och fastighetssektorkrediter fortsatt pa lag niva. Andelen krediter med forhojd kreditrisk har dock
Okat under de senaste aren. Sarskilt inom byggbranschen har ocksa antalet problemkrediter 6kat tydligt under de
senaste tva aren. Under sista kvartalet 2024 avtog 6kningen i problemkrediter inom byggbranschen. Pa den
finansiella sektorn var en del av de 6ppna fastighetsfonderna tvungna att antingen begransa eller avbryta
inlésningar pa grund av den utmanande fastighetsmarknaden och de tydligt negativa nettoteckningarna da
inlosningarna 6kade under 2024.

Bankerna har under de senaste aren sénkt vardena pa sina fastighetssakerheter. Enligt den tematiska bedomningen
som genomfdrdes under berattelsedret har banker under Finansinspektionens direkta tillsyn brister i
varderingspraxis for fastighetssakerheter. Finansinspektionen forutsatter att foretagen under tillsyn korrigerar de
brister som observerats i den tematiska bedémningen. Kreditrisken ar en av de finlandska bankernas centrala risker.
Finansinspektionen har i sin tillsyn betonat hanteringen av kreditrisker redan under flera ar. Hanteringen av
kreditrisker har betonats i tillsynsmyndighetens bankspecifika bedomningar och inspektioner samt i de tematiska
bedomningarna. Pa regelbundna tillsynsméten har ocksa kreditriskernas aktuella situation behandlats aktivt.

Banksektorns fastighetsrisker minskas och skyddas av manga faktorer. Bankernas kapitaltdckning ar fortsatt stark
och bankerna har ocksa gjort extra kreditforlustreserveringar for att tacka kreditrisker som nedskrivningsmodellerna

e

S2 FIN-FSA

+ FINANSINSPEKTIONEN finansinspektionen.fi 29 (32)




Direktionens berattelse till bankfullmaktige om
Finansinspektionens verksamhet 2024

27.5.2025 Offentligt

inte beaktar fullstéandigt. De finlandska bankerna bedémer bolanetagarnas aterbetalningsformaga med olika
stresstester innan lan beviljas. Detta forutsatts ocksa i Finansinspektionens féreskrifter och anvisningar. Vid
beviljande av kredit varderar bankerna vanligtvis en sdkerhet i fastighet tydligt under dess marknadsvarde vid
tidpunkten for kreditbeslutet. Detta skapar en buffert mot eventuella kreditforluster vid en nedgang i
fastighetspriser. Bankernas risktolerans har visat sig vara stark i flera olika stresstester som genomforts av
myndigheterna dar man antagit en kraftig nedgang i fastighetspriserna.

Sakerstilla att tillsynen 6ver bekdmpningen av penningtvatt och sanktionstillsynen ar tillrackligt effektiva.

2024 genomforde Finansinspektionen tillsyn dver bekampningen av penningtvatt enligt en riskbaserat godkand
strategi. | genomfdrandet av strategin star riskbedémning, kommunikation och anvisningar i fokus samt den
egentliga tillsynsverksamheten inklusive efteratgéarder sdsom sanktioner. Dessa bidrar gemensamt till ett
overgripande forhindrande av penningtvatt.

Under 2024 genomfdrdes en riskbedomning av alla foretag under tillsyn som gallde iakttagelsen av ekonomiska
sanktioner. Utifran riskbedémningen planeras tillsynsatgarder och eventuellt mer detaljerade anvisningar.

Dessutom genomfordes en riskbeddmning av leverantdrer av tjanster inom virtuella valutor som utnyttjas forutom i
tillsynsatgarder som bakgrundsmaterial i tillstandsprocessen fér framtida kryptoaktorer, eftersom storsta delen av
tillhandahallare av virtuella valutor ansoker ocksa om auktorisation inom kryptotillgangar.

Som inspektionsobjekt valdes kreditinstitutioner, tillhandahallare av betaltjanster samt tillhandahallare av virtuella
valutor som Finansinspektionen i sin riskbedémning har bedomt vara branscher med hog risk for penningtvatt.
Korrigerande atgarder som forordnats pa basis av inspektioner foljs upp aktivt och uppféljningen kan paga under en
langre tid, upp till flera ar. 2204 testade Finansinspektionen for forsta gdngen anvandningen av omfattande
urvalsmaterial som inspektionsmaterial. Malet ar att ytterligare effektivisera genomférandet av inspektioner och
inrikta dem mot observerade brister och faktorer som kraver korrigering. | uppférandetillsynen av férhindrande av
penningtvatt och efterlevnaden av sanktioner har antalet inspektioner etablerat sig till fem stycken under 12
manader (glidande 12 man.) enligt malet.

Andra tillsynsatgarder var tillsynsmyndighetens bedémningar och méten inom kontinuerlig tillsyn. |
tillsynsmyndighetens bedémningar utvarderas atgarder for forhindrande av penningtvatt pa ett omfattande satt
utifran materialet som foretag under tillsyn levererat. Utifran varje bedomning kan tillsynsmyndigheten paféra
skyldigheter eller ge rekommendationer. Atgérder for férhindrande av penningtvitt bedémdes i &tta
tillsynsmyndighetsbedémningar och i samtliga pafordes féretaget under tillsyn tilldggsatgarder.

Finansinspektionen kontaktade under aret 6ver sextio féretag under tillsyn via tillsynsatgarder for bekdmpning av
penningtvatt och finansiering av terrorism. I tillsynen utovades ocksa internationellt samarbete. Kontakterna och
anskaffningen av tillaggsinformation var sarskilt effektivt for konsumentkreditgivare som overforts under
Finansinspektionens tillsyn: ett betydande antal av dessa kravde tillsyn och styrning for att fa sina atgarder for
forhindrande av penningtvatt till en godtagbar niva.

Finansinspektionens foreskriftssamling om efterlevnaden av sanktioner tradde i kraft den 1 mars 2024. En
riskbedémning av efterlevnaden av sanktioner utarbetades som hjalpte till att identifiera hogriskomraden till vilka
tillsynsatgarder inriktades genom tillsynsmyndighetens bedémning. Tillsynen av sanktioner genomférdes i
tillsynsmyndighetens bedomningar av kreditinstitut samt i koncessions- och registreringsprocessen for nya foretag
under tillsyn. | samband med eventuella misstankar om forsummelser tog Finansinspektionen kontakt med
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foretagen under tillsyn for att fa tillaggsuppgifter och dvervaga fortsatta atgarder. Finansinspektionen inledde
kontrollen av efterlevnad av sanktioner. Satsningar gjorde ocksa pa forhindrande av kringgdende av sanktioner
genom kommunikation och gemensamma projekt med andra myndigheter, sdsom centralen fér utredning av
penningtvatt vid Centralkriminalpolisen och utrikesministeriet. De forsummelser av regleringen som framkommit
overforde Finansinspektionen till sanktionsbehandling for paférande av eventuella administrativa sanktioner.

Sakerstilla med tillgangliga metoder for egen del att de grundlaggande banktjansterna tryggas och att de
kunder som inte anvinder digitala tjanster kan skota sina bankdrenden med mattliga kostnader.

Finansinspektionen gor arligen en utredning om tillgangen pa och prissattningen av grundlaggande banktjanster.
Syftet med utredningen &r att sakerstélla att kundernas ratt till sddana grundlaggande banktjanster som definieras i
kreditinstitutslagen tillgodoses. | utredningen om grundlaggande banktjanster granskar Finansinspektionen bland
annat kontors- och kontantdistributionsnatverkets omfattning samt prissattningen av grundldggande banktjanster
for att bedoma tillgéngligheten till tjanster.

Utredningen om tillgangen pa och prissattningen av grundlaggande banktjanster for 2023 blev klar i juni 2024. Enligt
Finansinspektionens bedomning var tillgangen till grundlédggande banktjanster fortfarande god och prisernai
huvudsak skéliga. Priserna pa grundlaggande banktjanster var ndstan de samma som aret innan och de senaste
arens inflation aterspeglades inte som prisékningar i grundlaggande banktjanster.

Enligt Finansinspektionen ar de rekommendationer som den gett bankerna tidigare fortfarande aktuella. Bankerna
ska trygga mojligheterna for kunder som inte har férmagan att hantera drenden digitalt att anvédnda grundlaggande
banktjanster till ett skaligt pris samt tillgangen pa personlig kundservice inom rimlig tid for alla som behdver det.
Det ar viktigt att bankerna ser till att det finns tillgang till kontanttjénster i hela landet.

Finansinspektionen ar medlem i en av finansministeriet ledd arbetsgrupp som tillsattes i slutet av aret for att
behandla tillgangen pa och anvandbarheten av grundlaggande banktjanster. Arbetsgruppens arbete baserar sig pa
en beddomningspromemoria som galler grundlaggande banktjanster och kreditinstitutslagstiftningen som
ministeriet publicerat i mars 2024.

Bankbedragerier som gors via digitala tjanster har 6kat kraftigt. Bristfalliga digitala fardigheter 6kar risken for att bli
offer for bankbedrageri. Finansinspektionen rekommenderade att bankerna utvecklar kontrollerna av nat- och
mobilbetalningar sa att anvdandaren har mangsidigare majligheter &n for narvarande att faststalla sakerhetsgranser
for sina betalningar som baserar sig pa kontodverforingar.

9 Bedomning av forandringar i tillsynen samt tillsynsavgifter
2025

Bedomning av forandringar i tillsynen

Betydande forandringar i tillsynsansvaren 2025 galler 6verforingen av pensionsforsakrare Kevas
helhetstillsynsansvar till Finansinspektionen, tillsyn i enlighet med EU:s forordning om artificiell intelligens, tillsyn
over leverantdrer av kryptotillgangstjanster samt tillsyn 6ver kreditférvaltare.
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Finansmarknadens omvarld ar geopolitiskt och ekonomiskt mycket oséker. | tillsynen har man berett sig pa svagare
utvecklingsforlopp och marknadsstérningar an vantat, dven om foretagen under tillsyn fortfarande har en bra
kapitaltackning, solvens och likviditet. Tillsynen baserar sig pa en flexibel modell som féljer upp férandringarna i
omvarlden och de behov till en ny inriktning av tillsynen som foréandringarna orsakar. Trots att tillsynen planeras
bade pa arsniva och mer langsiktigt, kan Finansinspektionen dndra sina planer da situationen féréndras, sdsom den
gjort tidigare pa grund av Rysslands anfallskrig och coronapandemin.

Uppskattning av avgiftsinkomster

Antalet foretag under tillsyn 6kar nagot under 2025 da Finansinspektionen tar 6ver tillsynen av Keva, leverant6rerna
av kryptotillgangstjanster och kreditférvaltarna och bildar en ny grupp av avgiftsskyldiga. Totalbeloppet for
maximala tillsynsavgifter for den nya gruppen av avgiftsskyldiga uppskattas till ca 1,2 miljoner euro. Det finns ett
tiotal tillhandahallare av virtuella valutor samt ca tio kreditforvaltare registrerade i Finland.

Tillsynsavgifterna uppgar 2025 till ca 44,2 miljoner euro, vilket ar ca atta procent mer an ar 2024. Behovet av
tillsynsavgifter paverkas av 6kningen i utgiftsbudgeten for 2024 med ca sex procent och minskningen i 6verskottet
fran aretinnan med ca 27 procent. De storsta forandringarna i totalbudgeten jamfort med dret innan ar 6kningen i
utgifter som betalas for tjdnster som Finlands Bank producerar for Finansinspektionen samt i personal- och IT-
utgifter.
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